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TEXTO COMPLETO::

Instruccion de 18 de mayo de 1983, de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado, sobre
nacionalidad espafiola.lntroduccion

En contestacion a su consulta sobre diversas cuestiones de nacionalidad planteadas ahora a las
representaciones diplométicas y consulares de Espafia en el extranjero como consecuencia de la nueva Ley
51/1982, de 13 de julio, de modificacién de los articulos 17 a 26 del Codigo Civil, y que concreta V. |. alos
extremos relativos a la nacionalidad de |os hijos de madre espafiola segun el articulo 17, 18; ala adquisicion
por residencia, del articulo 22; ala pérdida, del articulo 23; en relacion con larecuperacion, del articulo 26, y
de ladisposicion transitoria de la Ley, y a ciertos aspectos registrales de las inscripciones respectivas, esta
Direccién General ha acordado comunicar aV. I. lo siguiente:

I. Nacionalidad de | os hijos de madre espafiola por aplicacion del articulo 17, 1. del Cadigo Civil

Puesto que no existe disposicion transitoria en la nueva Ley relacionada con este punto, es preciso entender
gue esta novedad no puede tener efecto retroactivo (cfr. articulo 2, 3. del Cadigo Civil), y por lo tanto, que
Unicamente podran ser considerados, por ese solo titulo, espafioles de origen los hijos de madre espafiola
nacidos después de la entrada en vigor de laLey de 13 de julio de 1982. Para una aplicacion retroactiva de la
nueva norma no puede invocarse lo establecido por la disposicion transitoria primera de las generales del
Cadigo Civil, en cuanto se refiere al derecho declarado por primeravez en el Cédigo y a su eficacia desde
luego, puesto que la nacionalidad, méas que un derecho es un estado civil y, como tal un complejo de
derechos y deberes, y en todo caso esa aplicacion inmediata redundaria en perjuicio de otro , a implicar un
desconocimiento o detrimento de la nacionalidad extranjera ostentada por €l interesado (cfr. Resolucién de
20 de abril de 1978).

Consiguientemente para los nacidos de madre espafiola antes de la entrada en vigor de lanueva Ley, les sera
de aplicacién lo que disponia el articulo 17, 2. del Codigo en su anterior redaccion, de modo que solamente
seran espariol es cuando no les corresponda seguir la nacionalidad extranjera de su padre.

Ahora bien, estos extranjeros hijos de madre espafiola, si son menores de edad, pueden estar sometidos ala
patria potestad de su madre espafiolay ello significa, por aplicacion de lo hoy dispuesto por los articulos 19 y
20 del Cadigo, que tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola a partir de los catorce afiosy en las
demas condiciones que detallan los articulos citados, y seréa a partir de la opciéon y no antes, cuando
adquieran la nacionalidad espafiola. La inaplicacion para ellos del articulo 17, 1. supone que se trata de
extranjeros encuadrados en , seguiin laletradel actual articulo 19.

Debe sefialarse, por cierto, que la contingencia de que la madre espariola no participe en la patria potestad,
seglin laLey extranjerade su hijo y del padre, no ha de ser obstaculo, a pesar de lo dispuesto en €l articulo 9,
4 del Cédigo Civil para el gjercicio del citado derecho de opcidn, ya que por tratarse de un derecho
concedido por la Ley espafiola con base en unos presupuestos de hecho establecidos por esta misma
legislacion, es exclusivamente a éstos a los que hay que atenerse para no romper la armonia de la prevision
legidativa (cfr. Resolucién de 30 de julio de 1982).

El régimen registral de esta opcidn no ha sufrido variacidn respecto a las opciones ordinarias antes admitidas
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por el Cédigo. Es decir, serd precisalainscripcion a margen de la respectiva inscripcién de nacimiento del
interesado (cfr. articulo 46 LRC), reguldndose €l acta correspondiente de la opcion por las normas contenidas
enlosarticulos 64 delalLey y 227 y siguientes de su Reglamento.

I1. Concesion de la nacionalidad espafiola por residencia

A) No hay duda ninguna de gue las concesiones por plazo abreviado de dos afios o de un afio, conforme alos
parrafos 2 'y 3. del articulo 22 del Codigo Civil, sélo presentan esta especialidad temporal con relacion ala
regla general del primer parrafo del mismo articulo. Es decir, la concesién también ha de otorgarse por €l
Ministro de Justiciay puede denegarse por motivos de orden publico o interés nacional.

B) El principio constitucional (cfr articulo 14 de la Constitucion) de que no puede prevalecer discriminacion
alguna por razon de religion obliga a entender que los sefardies, cual quiera que sea su religion o aunque ho
tenga ninguna -extremo sobre el que nadie puede ser obligado a declarar-, pueden beneficiarse del plazo
abreviado de residencia de dos afios en territorio espafiol para solicitar la nacionalidad espafiola. Tal
condicion de sefardi habra de demostrarse por |os apellidos que ostente el interesado por el idioma familiar o
por otros indicios que demuestren la tradicion de pertenencia atal comunidad cultural.

Por lo tanto, el mero certificado de la comunidad israelita reconocida en Espafia, que acredite la pertenencia
de una persona alareligion judia sefardita, no serd méas que un principio de prueba que, como tal, debera ser
apreciado en conjuncion con otros medios probatorios. En todo caso, constituira medio de prueba suficiente
de la condicién de sefardi la justificacion por el peticionario de su inclusion, o descendencia directa de una
personaincluida, en las listas de familias sefardies protegidas por Espafia, a que, con relacion a Egipto y
Grecia, hace referencia el Decreto-ley de 29 de diciembre de 1948. Y la misma conclusion serd aplicable si
existen para otros paises asta anadlogas o si €l solicitante acredita su descendencia directa de una persona gue
haya gozado de |a proteccion espafiola bajo el régimen de capitulaciones. En fin, si el interesado llega a
justificar su vinculacion o parentesco colateral con una de tales personas o familias, ello serd un elemento
probatorio de utilidad alos efectos apuntados.

I11. Pérdida de la nacionalidad espariola por adquisicion de otra nacionalidad.

Sin duda este supuesto comprendido en el articulo 23 del Codigo es el que mayores dificultades précticas
puede plantear, especialmente desde el punto de todas de las funciones encomendadas a los Consules de
Esparia en el extranjero.

En lainterpretacion de este precepto hay que partir de la base de que laregla general sigue siendo la de que
cuando un espafiol, con capacidad seguin la Ley espafiola, reside fuera de Espafia durante tres afios y adquiere
voluntariamente otra nacionalidad, ello implica la pérdida de su nacionalidad espafiola. Y esta pérdida se
producira de pleno derecho, es decir, en el momento en que concurren sus presupuestos de hecho, sin
perjuicio de su posterior inscripcién obligatoria en el Registro Civil competente (cfr. articulos 67 LRC y 232
RRC).

Conviene recordar que en la interpretacion de este parrafo ha de estimarse que continda vigente la doctrina
del llamado alanacionalidad extranjera, reiteradisima por este Centro directivo a partir de la Resolucion de
5 de abril de 1965, de modo que si en e momento de adquisicion voluntaria de la nacionalidad extranjera por
parte del espafiol capaz no lleva éste aln tres afios de residencia fuera de Espafia, €llo no ha de ser obstaculo
para que, en el momento en que transcurra dicho plazo y si € interesado sigue conservando la nacionalidad
extranjera adquirida con anterioridad, incurra en tal momento en causa de pérdida de la nacionalidad
espariola.

Siendo esta la regla general establecida por el primer parrafo del articulo 23. hay que estimar que las
excepciones gque aparecen a continuacioén reguladas en el propio articulo, por su propia naturaleza, no han de

2/5



]

ser interpretadas extensivamente, pues de otro modo podria desnaturalizarse €l principio general proclamado
por el Cadigo.

De aqui que puedan sentarse las siguientes conclusiones:

a) No se producira pérdida cuando el interesado justifique ante el Registro Consular (o Central) que la
adquisicion de la nacionalidad extranjera tuvo lugar por razén de emigracion. Este concepto de emigracion
ha de entenderse en su sentido propio, es decir, ha de referirse al espafiol gue, especialmente por motivos
laborales o profesionales, traslada su residencia habitual al extranjero, asi como alos familiares que le sigan.
Por otra parte, la relacion de causa a efecto entre la emigracion y la adquisicion voluntaria de la nacionalidad
extranjera no puede interpretarse en un sentido tal que obligue al Cénsul arealzar una investigacion, que en
muchos casos seria subjetiva o de psicologiaindividual, acerca de los motivos por los que el emigrante se ha
decidido a solicitar la nacionalidad del pais en que reside. Ha de bastar, pues, para excluir la pérdida 'y
concluir que el espafiol conserva su nacionalidad, que e mismo adquiera voluntariamente la nacionalidad del
pais a donde haya trasladado su residencia habitual, siendo obvio que la adquisicién de la nacionalidad de un
pais distinto no puede considerarse en principio basada en el solo hecho de laemigracion.

Ahora bien, segun la letra del segundo inciso del parrafo primero de este articulo 23, la circunstancia que
produce el resultado excepcional de conservacion de la nacionalidad estriba precisamente en la, que el
propio interesado ha de hacer ante el Registro de que esa adquisicién de la nacionalidad extranjera se produjo
por razén de emigracion. Se condiciona, pues, la pérdida de la nacionalidad a determinada actitud del sujeto,
con lo que, de haber adquirido una nacionalidad extranjera por razén de emigracion, depende de su voluntad
perder o no la nacionalidad espafiola. De aqui se desprende que si el interesado quiere beneficiarse de la
excepcion alaregla general de la pérdida, debe aportar la justificacion legalmente exigida, con la especial
diligencia derivada de la gravedad de las consecuencias que comporta Por esto, y también porque la
estabilidad y fijeza de todo estado civil no admite situaciones de incertidumbre y de inseguridad juridica, hay
gue concluir, pese a que la norma no sefiala plazo expreso, que aquella justificacién debe ser suministrada
por el interesado en tiempo posterior, pero no alejado de la fecha de adquisicion voluntaria de otra
nacionalidad, no siendo concebible que, transcurrido un largo tiempo desde la adquisicion de la nacionalidad
extranjera sin haber comparecido el interesado en el Consulado, pueda estimarse suficiente la justificacion
gue entonces quiera proporcionar aguél sobre los motivos de emigracion que le indujeron a obtener otra
nacionalidad. Estos razonamientos se refuerzan por el hecho de que €l articulo 26 del propio Cédigo parte de
laidea de que un espariol emigrante haya podido perder la nacionalidad espafiola por adquisicién voluntaria
de otra, para permitirle entonces recuperarla a través de una dispensa obligatoria que debe conceder el

Ministerio de Justicia. Parece claro que esta recuperacion y esta dispensa no tendrian sentido si se admitiera
gue lajustificacién de la cualidad de emigrante pudiera proporcionarse muy a posterior de la adquisicion de
otranacionalidad y cualquiera que hubierasido la actitud del sujeto en relacién con la nacionalidad espafiola.

En todo caso, correspondera a la calificaciéon ponderada del Consul, atendidas las circunstancias de cada
caso, rechazar la conservacion de la nacionalidad espafiola por los emigrantes pasado un cierto tiempo
prudencial desde su adquisicion de la nacionalidad extranjera.

b) Con relacion a los espafioles que ostenten desde su minoria de edad otra nacionalidad, ademés de la
espafiola, el parrafo 2., del articulo 23, eslo suficientemente claro. La pérdida de ésta Gnicamente se produce
cuando renuncien expresamente a la misma en cualquier momento.

Desde el punto de vistaregistral, si esta renuncia expresa consta en , bien sean extranjeros o espafnoles -y
entre éstos, el acta de comparecencialevantada por € propio Consul- la correspondiente inscripcién marginal
podré practicarse directamente, previas las citaciones exigidas por los articulos 67 de la Ley y 232 del
Reglamento. Si la renuncia, aunque expresa no aparece reflejada en documentos de tal naturaleza, la
inscripcion requerird el expediente gubernativo a que se refieren los articulos mencionados. Por aplicacién de
laregla genera de competencia del articulo 342 del Reglamento, este expediente deberaresolverlo € Juez de
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Primera Instancia correspondiente al lugar del nacimiento en Espafia del interesado, o si éste hanacido en el
extranjero, el Consul, en funciones de Juez de Primera I nstancia, también del lugar del nacimiento, o e Juez
de Primera Instancia decano de los de Madrid (cfr. articulo 54, RRC), segun que el promotor tenga en este
segundo caso su domicilio en el extranjero o en Espafia. Pero puede ser promovido por cualquier persona con
interés legitimo, y deben promoverlo el propio renunciante o el Ministerio Fiscal (en su caso, el Canciller del
Consulado en funciones del Ministerio Publico) cuando tenga conocimiento del hecho de la pérdida.

c¢) Graves problemas plantea evidentemente el Ultimo pérrafo del articulo 23, en cuanto puede implicar la
aplicacién integra de las Leyes espafiolas a los espariol es que adquieran la nacionalidad de uno de |os paises
gue menciona el precepto. Este criterio contrasta fuertemente con el sustentado por todos los Convenios de
doble nacionalidad concluidos por Esparia, con un buen nimero de paises hispanoamericanos, en los que se
parte de la base de que los particulares que se acogen a beneficio de la doble nacionalidad convenida no
pueden estar sometidos simultdneamente a las legislaciones de las dos naciones, sino solamente a la de
aguélla en la que tengan su domicilio.

Como V. |. bien sugiere una solucion a esta divergencia de criterios podria encontrarse a través de las
consultas periddicas que los Convenios de doble nacionalidad prevén con objeto de interpretar, ampliar o
modificar su contenido.

IV. Inscripcion de la de la nacionalidad espafiola por razén de emigracion y de la recuperacion

a) Indudablemente, la justificacidn por el interesado ante el Registro Consular (o Central) de que la
adquisicién de la nacionalidad extranjera se produjo por razén de emigracion es hoy un hecho inscribible en
el Registro civil, conforme a los articulos 1. y 64 de su Ley reguladora, y que habréa de reflejarse por
inscripcion marginal al asiento de nacimiento del interesado (cfr. articulo 46, LRC). No habra de inscribirse
previamente la pérdida, que por definicion no habra existido, si esa justificacion se ha realizado con
diligencia. También es de destacar que, como el requisito para la conservacion no es solo una simple
declaracion del particular sino una de los hechos por éste alegados, la calificacion por el Consul, y después
por & Encargado competente, estara sujeta a las reglas generales registrales, sin que sea aplicable el régimen
especial que para las simples declaraciones voluntarias de nacionalidad aparecia establecido en €l articulo
227 del Reglamento.

b) La inscripcion de la recuperacién de la nacionalidad espafiola, tanto en los casos de la disposicién
transitoriade laLey, como en los generales del articulo 26 del Cédigo, presupone que ha habido previamente
pérdida de la nacionalidad espafiola. Ahora bien, aungue lainscripcion de esta Ultima sea obligatoria, en los
términos que detallan los articulos 67 de laLey y 232 del Reglamento, ello no impide que pueda inscribirse
directamente la recuperacion, sin necesidad de que se extienda antes el asiento de la pérdida. Habréa que
distinguir entonces dos posibilidades: una, que €l asiento de recuperacion contenga en si lainscripcion de la
pérdida con justificacion de los requisitos especiales exigidos para la inscripcion de este hecho, caso en €l
que el Registro probara tanto la pérdida como la recuperacion; otra, que por cualquier causa, por ejemplo,
por € tiempo transcurrido no sea posible acreditar plenamente todos los requisitos de la pérdida, hipétesis en
la que e Registro no probara esta Ultimay la recuperacion se admitird, no obstante, para mayor seguridad del
estado civil del interesado del cual, quizé, habra seguido siendo siempre espafiol.

Debe sefialarse por Ultimo que como en todos los casos de recuperacion ésta no depende ya de la sola
declaracion de voluntad de recuperar sino que han de haber sobrevenido otros hechos, la calificacion del
Encargado habré de extenderse a la comprobacion de todos ellos, sin que sea tampoco de aplicacién el
régimen especial citado del articulo 227 del Reglamento del Registro Civil es decir que la simple declaracién
de voluntad de recuperar por si solano serainscribible.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, esta Direccion General ha acordado resolver las consultas
planteadas por vuestrailustrisima, segiin las declaraciones que siguen:
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Primera.- Los hijos de madre espafiola nacidos antes de |a entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 dejulio,
sOlo seran espafioles si tuvieran yatal condicion por aplicacion de la legislacién anterior. Los que nazcan
después serén esparioles de origen.

Segunda.- Los hijos de madre espariola que no tengan la nacionalidad espafiola conforme a apartado anterior
podran optar por ésta si, en el momento de entrar en vigor la nueva Ley, estdn o han estado sometidos a la
patria potestad de su madre espafiola, en los plazos y condiciones que especifican los articulos 19 y 20 del
Cadigo Civil.

Tercera.- La concesion de la nacionalidad espafiola por residencia, tanto en €l caso genera de los diez afios
como para los plazos abreviados de dos o de un afio, requiere la decision del Ministro de Justiciay puede ser
denegada por motivos de orden publico o interés nacional.

Cuarta.- Los sefardies, para beneficiarse del plazo reducido de dos afios en Espafia a los efectos de solicitar
la nacionalidad espafiola por residencia, habran de acreditar por los medios oportunos su pertenencia a la
comunidad cultural sefardita.

Quinta.- Lajustificacion por €l espafiol de que la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad se produjo por
razén de emigracion llevara apareada su conservacion de la nacionalidad espafiola cuando tal justificacion se
preste con la diligencia debida ante el Registro civil espafiol.

Sexta.- El espafiol que ostente desde su minoria otra nacionalidad unicamente perdera la espafiola cuando
renuncie expresamente a ella. En tal caso la inscripcion obligatoria de la pérdida en el Registro civil
competente se verificara bien mediante documentos auténticos o bien mediante expediente, y en las
condiciones generales que detallan los articulos 67 delaLey del Registro Civil y 232 de su Reglamento.

Séptima.- La inscripcion en el Registro Civil de que la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad por un
espafiol capaz se produjo por razon de emigracion requiere justificar estos hechos no siendo inscribible la
simple declaracién de voluntad del interesado.

Octava.- Tampoco es inscribible sin justificacion de los otros requisitos necesarios, la declaracion de
voluntad de un particular de querer recuperar la nacionalidad espafiola.

Madrid 16 de mayo de 1983.- El Director general, Francisco Mata Pallarés.
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